QQMA"W’I,,;

Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE
referitoare la
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu - Evaluare in temeiul
articolului 4 din Decizia de punere in aplicare {(UE) 2025/2323 a Comisiei
COM(2026) 387 finai

in temeiul dispozititlor art. 67 si art. 148 alin, (2) si alin. (3) din Constitutia Romidniei, republicatd,
precum si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunititii Europene, semnat [a Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX/303/14.10.2026,
Senatul adoptd prezentahotdrare.

Art. 1.- Senatul Romaniei
(1) Constatd ca:

a) documentul urmireste evaluarea aplicdrii normelor privind responsabilitatea
statelor membre Tn examinarea cererilor de protectie internationald, in vederea
identificirii eventualelor deficiente sistemice care ar putea afecta functionarea
mecanismului european de solidaritate;

b) Grecia a realizat progrese importante in pregatirea legislativa si operationald pentru
aplicarea Pactului privind migratia si azilul, inclusiv prin consolidarea Unitatii
Nationale Dublin, modernizarea sistemelor informatice si imbunétatirea cooperarii cu
celelalte state membre;

c) in cazul ltaliei, desi au fost realizate progrese semnificative In pregatirea
administrativa si tehnic3, persisti dificultdi privind reluarea efectivd a transferurilor,
fiind semnalate 12 transferuri respinse in perioada 12 iunie - 7 iulie 2026;

d} Romdnia aplici elementele esentiale ale Pactului privind migratia si azilul incepand
cu 12 funie 2026, autorititile nationale desfisurand activitati de pregdtire legislativa,
administrativa si operationald pentru implementarea noilor dispozitii.

{2) Considera ca:

a) aplicarea coerentd a normelor europene privind responsabilitatea in materie de azil
si cooperarea efectivd intre statele membre sunt esentiale pentru functionarea
mecanismului european de solidaritate;

b) progresele inregistrate de Grecia in ceea ce priveste adaptarea legislativa,
consolidarea capacitiitii administrative si reluarea cooperdrii in domeniul
transferurilor constituie evolutii pozitive, insa perioada scurtd de aplicare a noilor
norme nu permite incé o evaluare definitiva a eficacitatii acestora;

¢) dificultitile persistente in cazul Italiei evidentiaza necesitatea consolidarii cooperdrii
operationale Intre autoritdtile competente ale statelor membre, In vederea asigurarii

aplicirii efective a normelor privind responsabilitatea si transferurile;



d)

e)

g)

h)

functionarea eficientd a mecanismului european de solidaritate presupune
respectarea obligatiilor asumate e statele membre, inclusiv In ceea ce priveste
executarea transferurilor si cooperarea administrative;

este necesard continuarea monitovizirii aplicirii normelor privind responsabilitatea
in materie de azil, In special in statele membre In care persista dificultdti operationale
privind transferurile;

eficienta mecanismului european de solidaritate depinde de respectarea efectiva a
obligatiilor de cooperare si de responsabilitate asumate de statele membre;

este importantd continuarea demersurilor de adaptare a cadrulvi legisiativ si
administrativ national, avind Tn vedere ci Ministerul Afacerilor Interne semnaleazd
existenta unor dificultiti In procesul de adoptare a legislatiei necesare implementarii
anumitor componente ale Pactului;

aplicarea mecanismelor europene de gestionare a migratiei si azilului trebuie s&
asigure respectarea drepturilor fundamentale ale solicitantilor de protectie
internationald si functionarea eficientd a mecanismelor independente de
monitorizare.

(3) Apreciazd ca:

a)

b)

d)

masurile adoptate de autoritdtile romane pentru implementarea Pactului privind
migratia si azilul, inclusiv dezvoltarea capacitdtilor administrative, actualizarea
sistemelor informatice si instruirea personalului, contribuie la pregatirea sistemului
national pentru aplicarea noilor norme europene;

operationalizarea noului sistem european de date dactiloscopice in materie de azil
(EURODAC) la nivel national si desfasurarea activititilor de pregdtire a personalului
reprezintd elemente importante pentru gestionarea eficientd a procedurilor de azil si
migratie;

dezvoltarea unui sistem integrat de screening si stabilirea unui mecanism
independent de monitorizare a respectarii drepturilor fundamentale pot contribui la
aplicarea coerentd a normelor europene si la consolidarea garantiilor procedurale;
participarea Roméniei la mecanismele europene de solidaritate reflectd implicarea
autorititilor nationale In aplicarea Pactului privind migratia si azilul.

Art. 2.- Prezenta hotfirre se publici In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea L.

Aceastd hotdrire a fost adoptatd de Senat in sedinta din .. octombrie 2026, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, .. octombrie 2026
Nr. ..
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Comisia pentru Afaceri Europene
RAPORT
la

Comunicare a Comisiei Comunicare a Comisiel citre Parlamentul
European si Consilin Evaluare in temeiul articolului 4 din Decizia de

punere in aplicare (UE) 2025/2323 a Comisiei

COM (2026) 387

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Furopeani §i a Tratatului de institnire a Comunitétilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008, in vederea
examinirii Comunicarii Comisiei Comunicare a Comisiei citre Parlamentul
European si Consiliu Evaluare in temeiul articolului 4 din Decizia de punere in

aplicare (UE) 2025/2323 a Comisiei, COM (2026) 387 final.

Dezbaterile au avut loc in sedinta din 13 octombrie 2026, la care au participat

reprezentanti din partea Ministerului Afacerilor Externe.

Au fost analizate punctele de vedere transmise de Ministerul Afacerilor Interne,

Ministerul Afacerilor Externe si Serviciul pentru Afacen Europene,

Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia speciald comund de control
parlamentar specializat al Europol, Comisia juridicd, de numirt, discipling,
imunitdti si validdri si Comisia pentru apérare, ordine publicd §i sigurania

nationald. nu au transmis observatii

COM (2026) 387 final



Descrierea documentului european

Comunicarea prezinti cvaluarea Comisiel Europene privind existenta unor
eventuale deficiente sistemice 1in aplicarea normelor referitoare la
responsabilitatea pentru examinarea cercrilor de protectie iniernationald, in

special Tn statele membre aflate sub presiune migratorie,

in primul ciclu anual de gestionare a migratiei, Cipru, Grecia, Spania si Italia au
fost identificate drept state aflate sub presiune migratorie. Comisia Europeand a
constatat ¢d, in cazul Ciprului si Spaniei, cooperarea operationald cu celelalte
state membre nu ridicd probleme deosebite, in timp ce situatia Greciel si Italiei

necesitd o analizi aprofundata.

In cazul Greciei, evaluarea evidentiazid progrese semnificative in adaptarea
cadrului legislativ, consolidarea capacititii administrative, modernizarea

sistemelor informatice si reluarea cooperdrni in domeniul transferurilor.

In cazul TItaliei, desi au fost realizate progrese in pregitirea legislativi,
administrativd si tehnicd, persistd dificultdti privind reluarea efectivd a
transferurilor, ceea ce poate afecta aplicarea normelor europene privind

responsabilitatea si functionarea mecanismului de solidaritate.

In urma examindirii, membrii comisiei:

econstati ca:

- documentul urméreste evaluarea aplicrii normelor privind responsabilitatea
statelor membre In examinarea cererilor de protectie internationald, in vederea
identificarii eventualelor deficiente sistemice care ar putea afecta functionarea

mecanismului european de solidaritate;

- Grecia a realizat progrese importante in pregatirea legislativa si operationald

pentru aplicarea Pactului privind migratia si azilul, inclusiv prin consolidarea
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Unititii Nationale Dublin, modcrnizarea sistemelor informatice si imbunitatirea
cooperdrii cu celelalte state membre;

- in cazul Italiei, desi au fost realizate progrese semmnificative in pregitirca
administrativd si tehnicd, persistd dificultdtt privind reluarca efectivd a
transferurilor, fiind semnalate 12 transferuri respinse in perioada 12 iunie-7 iulie
2026;

- Romiénia aplicd elementele esentiale ale Pactului privind migratia si azilul
incepdnd cu 12 iunie 2026, autorititile nationale desfasurdnd activitafi de
pregétire legislativi, administrativi si operationald pentru implementarea noilor

dispozitii.

e considerd ci:

- aplicarea coerentd a normelor europene privind responsabilitatea Tn materie
de azil si cooperarea efectivd intre statele membre sunt esentiale pentru
functionarea mecanismului european de solidaritate;

- progresele inregistrate de Grecia In ceea ce privesie adaptarea legislativi,
consolidarea capacititii administrative si reluarea cooperdrii in domeniul
transferurilor constituie evolutii pozitive, Insé perioada scurtd de aplicare a noilor

norme nu permite inci o evaluare definitiva a eficacitétii acestora;

- dificuitatile persistente in cazul Italiel evidentiazd necesitatea consolidarii
cooperani operationale intre autoritdtile competente ale statelor membre, in
vederea asiguririi aphcérii efective a normelor privind responsabilitatea si

transferurile;

-~ functionarea eficientd a mecanismului european de solidaritate presupune
respectarea obligatiilor asumate de statele membre, inclusiv in ceea ce priveste

executarea transferurilor si cooperarea administrativi.
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- cste necesard continuarca  monttorizani  aplicirii  normelor  privind
responsabilitatea In materie de azil, in special In statele membre in care persista

dificultiiti operationale privind transferurile;

- eficienta mecanismului european de solidaritate depinde de respectarea efectiva

a obligatiilor de cooperare si de responsabilitate asumate de statele membre;

- este importantd continuarea demersurilor de adaptare a cadrului legislativ si
administrativ national, avdnd In vedere cé Ministerul Afacerilor Interne
semnaleazi existenta unor dificultdti in procesul de adoptare a legislatiei necesare

implementérii anumitor componente ale Pactului;

- aplicarea mecanismelor europene de gestionare a migratiei si azilului trebuie sa
asigure respectarea drepturilor fundamentale ale solicitantilor de protectie
internationald si functionarea eficientd a mecanismelor independente de

monitorizare.

e apreciazi ci:

- masurile adoptate de autorititile roméne pentru implementarea Pactului privind
migratia si azilul, inclusiv dezvoltarea capacitiitilor administrative, actualizarea
sistemelor informatice $i instruirea personalului, contribuie la pregitirea
sistemului national pentru aplicarea noilor norme europene;

- operationalizarea nouluti sistem europeand de date dactiloscopice in materie de
azil (EURODAC) la nivel national si desfasurarca activititilor de pregitire a
personalului reprezintd eclemente importante pentru gestionarea eficientd a
procedurilor de azil si migratie;

- dezvoltarea unui sistem integrat de screening si stabilirea unui mecanism
independent de monitorizare a respectirii drepturilor fundamentale pot contribui
ta aplicarea coerentd a normelor europene si la consolidarea garantiilor

procedurale;
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- participarea Romdniei la mecanismele curopene de solidaritate refiectd

implicarea autorititilor nationale in aplicarea Pactului privind migratia si azilul.

In urma dezbaterii, membrii Comisici pentru afaceri europene au hotirat, cu
unanimitatca membrilor prezenti, formularea unui RAPORT la COM (2026)
387 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotéirdre privind adoptarea Raportului, in conformitate cu
art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrarea Senatului nr.

28/2005, cu modificérile si completarile ulterioare.

Presedinte, Secretar,

Senator Petricd Lucian RUSU Semator Andrei-Emil DIRLAU

Intocmit: Ana Ungureanu, consilier parlamentar, CAE
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